13 de mayo de 2011

Tres politélogos de primera linea analizaron la dificil situacion del oficialismo en el brete de la ley de caducidad. Coincidieron en la
desprolijidad con que el gobierno manejo el tema, pero también reconocieron las complejidades que tiene para la izquierda: el equilibrio entre
un presidente sui generis, una bancada parlamentaria “pensante” y un partido que es “una maravilla de la democracia pero da un trabajo

chino”. Se refirieron a la tension entre el realismo politico y el principismo, al valor de los plebiscitos y al riesgo de desconocerlos, midieron los
dafios que quedaran en el Frente Amplio y no dejaron de mencionar las diferencias de Vazquez y Mujica a la hora de gestionar sus liderazgos.

“Ahora esta en juego si el presidente esta
autorizado o desautorizado por su fuerza politica”

DANIEL EROSA

—¢PUEDE SALIR AIROSO €l Frente
Amplio de este complicado brete
politico?

—E! Frenteno saldraairoso en
ningun caso: cualquier ley que
apruebe en esta materiava atener
costos altos porque se interpretara
como un desconocimiento de la
decisién plebisci-
taria. El camino

politico. Si usaste un instrumento
como €l plebiscito masdediez ve-
ces, después que perdiste no podés
desacreditarlo. Esta peliculayala
vimos. Enunaépocalademocracia
no valia nada... luego nos dimos
cuenta de que votar no era una
pavaday larevaorizamos. Ahora
estamos recorriendo e camino de
lossesenta. Anteserapor larevolu-
cién, e hombre nuevo, ahora son

los derechos

humanos de

propuesto por hace 25 afios
Martin Risso es .« ; : atrés ¢y noim-
perfectamente po- Es,t? Juego er?tre_ e_l realismo portalo que la
sible, esta blinda-  politico y el principismo ya gentevota?Te-
do juridicamente, nemos ahi cer-

es politicamente
intachable y per-
mite—si sequiere—
no incluir a nadie
en laley de cadu-
cidad. Despolitiza
e tema, le bgjala
presiony lolegiti-
ma. Hasta ahora
nadielohabiaque-
rido oir porqueles
parecia insuficiente. Ahora se ve
como e camino que aminora los
costos porgue no cuestiona la de-
mocraciadirectay abretodolo que
se pueda abrir.

—¢Puedeplantearseladicoto-
mia costo electoral-costo politico?
¢Por qué seria “ mas barato” el
costo politico que ya implico la
renuncia de un senador y casi la
expulsién de otro y la unidad del
Frente?

—Hay un costo global que va
mas all4 de lo electoral y es la
credibilidad que uno logra en la
gente de acuerdo a sus principios.
Nadie dudaba hasta ahora que €l
Frenteerad granimpulsor de“ que
€l pueblo decida’. Ahora esa carta
laperdié y no larecupera hagalo
gue haga.

— Yasedesmonetizo e plebis-
cito, dice usted?

—Hay principiosqueel diaque
sequiebran no hay marchaatras. Y
es0 puede tener costos muy gran-
des, que alalarga son electorales.
No hay que minimizarlo. Porque
minimizarlo es decir “no me im-
portaquiéngobierne, medalomis-
mo” . Esolo puede decir un votante
desencantado, pero no undirigente

estuvo planteado en el 84. Y
hay que saber que el 95 por
ciento de los votos
frenteamplistas fue a favor de
los sectores que apoyaron el
acuerdo del Club Naval.”

quitael 10 por
cientodevotos
enblanco. A la
gentecominy
silvestre que
voté a Frente,
estetemanole
importa.

—Mujica
dijo que no
vetaria, pero
susirrupcionesen el Parlamen-
to parecen una presion insosla-
yable para los legisladoresy el
propio FA.

—Son cosasdiferentes. Lo que
hizo Mujicafueunintento delide-
razgo y eso entra dentro de las
reglas normales de la conduccion
politica. Ejercer el veto es renun-
ciar a liderazgo. Hubo unjuego de
dos lideres en presenciay uno in-
vocado que dijeron: € liderazgo
colectivodel Falespideesto. Y esa
accion es mas fuerte que e veto,
porqgue cualquier cosa que haga el
FA diferente alo que pidieron Mu-
jica, Astori y probablemente Vaz-
guez desautorizaaloslideres. Si
FA hoacojeel consejodeMujica, él
pasaa ser un presidente desautori-
zado por € resto de su periodo. Por
eso esfuerte, porque esté en juego
s € presidente esta autorizado o
desautorizado por su fuerza politi-
ca, vamésalades sevotaonoen
el Parlamento.

—Hay sectores que plantean
este tema como un asunto de prin-
cipios y hasta de identidad de la
izquierda...

—Acano hay untemade prin-
cipiossino dos. Si alos frenteam-

Oscar Bottinelli espolitélogoy director delaempresaFactum. Inicié
sus actividades en abril de 1989, realizando una encuesta a boca de
urna en el plebiscito por laley de caducidad. Entre 1971y 1987 se
desempefio como secretario politico de Liber Seregni. Es columnista
de varios medios y docente del Instituto de Ciencia Politica de la
Universidad de la Republica. =

plistaslespreguntan si son partida-
rios de respetar 1o que el pueblo
decide, larespuestaunanimees: si.
Si les preguntan si son partidarios
de juzgar a los violadores de los
derechos humanos, la respuesta es
igual de unanime: si. Pero en este
caso, losdossi son contradictorios.
El temaessi juzgar alosvioladores
de los derechos humanos esta por
encimade respetar lasreglasdela

democracia o s las reglas de la
democracia estan por encima de
todo lo demés. Esa esla ecuacion.
No es un temade qué es|o bueno,
sino de qué hay que hacer para
salvar un plebiscito fundamental.
Paraunosesjuzgar alosvioladores
de los derechos humanos & costo
quefuera. Si esal costodelademo-
cracia, es muy peligroso, porque
gué derechos humanos se tendrén

s no hay democracia. Si uno em-
pieza a decir que en este caso par-
ticular yo considero que este dere-
cho esta por encima... entonces
todo el mundo tienederecho acon-
siderar que hay temasfundamenta-
les. Por jempl o, unapartedel pais,
minoritaria, pero muy activa, mili-
tante y convencida, considera que
el aborto es una violacion a los
derechoshumanosy alavida. El 60
por ciento del pais, si seexpresaen
un referéndum, estaafavor de des-
pendlizar € aborto. Esa minoria
puede sostener que no hay queres-
petar 1o que decida el pueblo por-
gue viola los derechos humanos.
Cuidado porgquelasolucién que se
tome no quedarasolo en estetema.
Genera una via para el pais. ¢El
Parlamento searrogael derechode
decir que esta por encima de una
decision plebiscitaria, por encima
de las mayorias? Resulta que este
Parlamento esta elegido en el mis-
mo acto, en e mismo sobre de
votacion de la gente que no voto
anular laley de caducidad. El Par-
lamento estariadiciendo yo repre-
sento alamitad del sobre de vota
ciony digo que no tenia derecho a
pronunciarselaotramitad del mis-
mo sobre.

—FI tema produjo un quiebre
interno, porque nadie defiende
mantener laley, pero ahorano son
muchos los que estan a favor de
desconocer € plebiscito.

—Ya habia mucha gente que
deciaqueel temadelaley de cadu-
cidad no se podiatocar si no habia
otroactodedemocraciadirecta. En
2009 se recorri6 ese camino. Pero
yo creo que hubo un poco de sober-
bia, una creencia de que esto se
aprobabasolo. Si no seibaaacep-
tar una derrota, no se hubiera ido
por ahi, o se hubieraido con otra
fuerza. Ahorano sepuedeinterpre-
tar cosas como que no habia pape-
letaspor el No. En Uruguay sevotd
19vecessolopor Si. Esun procedi-
miento que marcalaConstitucién,
reglamentado por laCorteen 1946.
Laactual Constitucidn sevotd solo
por Si, el plebiscito del aguaigual,
los dos plebiscitosdelosjubilados
también.

Losgrupos que ni hablaron del
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tema durante unadécada, tampoco
apuntalaron el Si enlaselecciones.
Acabo de repasar 1os spots de la
campafia y no aparece como un
temaprivilegiado. Uno de cada 10
frenteamplistasnolovotaron. Cui-
dado con presentar e argumento
dequetodo aquel quequiererespe-
tar el resultado plebiscitario esta a
favor de laimpunidad. Eso es en-
treverar mucho las cartas.

—Las idas y venidas en este
tema degjaron la sensacion de una
grandesprolijidad politica. Ysevio
claramente que esta erosionada la
proclamada unidad del Frente.

—En la izquierda hay temas
guealosdirigenteslescuestaplan-
tear. Hablemos claro: en 1984 la
gran mayoria de los dirigentes de
izquierda tenian laidea de que no
habiaformadesalir deladictadura
sinalgun pacto explicitooimplici-
to con los militares. Nadie se ani-
mabaahablar asi hastaque Seregni
lo planteo, y aun asi todos hablaban
de eso como pidiendo perddn, no
convencidos de que lasolucién era
ese planteo de Seregni por donde
camind € Frente después. Hay una
actitud vergonzante de ir hacia los
realismos politicos. Habia planteos
guedecian “nosvamosaclvidar de
todos los que padecieron” y la pre-
gunta era, ¢entonces que sigan pa
deciendo en e pena de Libertad
porque no vamaos a admitir un pac-
to? El tema era: salgamos cuanto
antes, primero, y después vemos
como los derrotamos. Ese juego
entred reaismopoliticoy € princi-
pismo yaestuvo planteadoen el 84.
Y hay quesaber queel 95 por ciento
de los votos frenteamplistas fue a
favor de los sectores que apoyaron
el acuerdodel ClubNaval. Soloe 5
por ciento fue paralaipl, que expli-
citamente se opuso a acuerdo.

—Usted dijo que Mujica hizo
unintentodeliderazgo. ¢Falto con-
duccién politica en este proceso?

—Hay que saber diferenciar lo
gue es conduccién tactica y con-
duccion estratégica. Seregni, que
fue un conductor tacticoimperfec-
to, funciond mejor como modera-
dor quecomoguia, encambioentre
el 82y € 86 fue un gran conductor
estratégico. El FA ha carecido de
conduccibénestratégicadesdeel 86.
Lo que hubo fueron conducciones
tacticas muy exitosas (no es pava-
damultiplicar por dosvecesy me-
dio €l electorado y llevarlo a ser
mediopais). Peroluego seempieza
a hacer o dejar hacer sin mirar a
doénde se va en sustancia.

—Tabaré Vazquez habia sido
explicito con respecto a la necesi-
dad de votar €l proyecto interpre-
tativo y de repente viré. ¢Como
puede entender se ese cambio?

—Y 0 no quiero ser suspicaz.
Tabaré no habl6. Y Tabaré es un
hombre que cuando habla, muchas
vecesesmuy sutil y luegouno cree
guedijounacosay enredidad esta
diciendo otra. No hay una trans-
cripciontextua deloquedijoVaz-
guez. Yolodejo enreservaporque
escuchéd larguisimoreportajeque
lehizolatelevisionrusay fueenla
linea contraria: cuestiono el cum-
plimento del plebiscito, dijo que
las mayorias se equivocan.

—Mas alla de lo que se dice
publicamente en estos momentos,
¢gué hay a su juicio detras de la
imperiosa necesidad dequeel pro-
yecto no se vote?

—Hay un climaentre muchisi-
mos frenteamplistas de desazon y

desilusiénconel FA, quenorespeta
lo que € pueblo decide, unaconvic-
cion de hierro que llevd a mucha
gente a pasarse juntando firmas du-
rante més de 20 afios para distintas
causas. Y ahoraselesdicequeesono
vale. Nosotros difundimos una en-
cuesta en diciembre que nos daba
queenlapaoblaciongenerd un 70 por
ciento semanifestabapor respetar o
quee pueblo deciday 25 por juzgar
alos violadores de derechos huma

nos. Dentro delosfrenteamplistasla
relacion era57 a37 afavor derespe-
tar loqued pueblodecide. Estoeslo
que estén sintiendo los dirigentes de
muchos sectores. El temaseimpulsa
desde un microclima de militancia
gueno esunamuestrarepresentativa
deloqueese votantefrenteamplista
y lo que se esté buscando es amorti-
guar los costos.

—¢Los militares han tenido al-
guntipodeincidenciamasalladeque

notoriamente contaron con facilida-
des para plantear susopiniones?
—NotenemosunasFuerzasAr-
madas que sean capaces de impo-
ner nada. No levantemos fantas-
mas. Que hay malestar, absoluta-
mente si. Quelesaterralaposibili-
daddequelosjuzgadossetransfor-
men en un desfile de militares, si.
Pero no maximicemos o que pue-
den hacer porque no esreal. ;Qué
pueden hacer losmilitares? ¢Algu-

na desobediencia? No seria més
gue un sindicato haciendo un paro.
No le demos més trascendencia.
Hay gente que viene de antes que
vive con €l reflejo permanente de
buscar qué estan haciendo los ma-
los. Y todaparanciasefundamenta
enquehay elementosdelarealidad
gue la avalan. También sirve le-
vantar las teorias conspirativas,
porgue uno encuentra un enemigo
contrael cual combatir. s

“Un desgaste descomunal”

RosARIO TOURINO

—¢LASIRRUPCIONESDEL presiden-
teMujicaend Parlamentonocons-
tituyeron pasos en falso en cuanto
alasformasy también entérminos
de gobernabilidad?

—M e parece que hubo dos co-
sas. Enprimer lugar hubo unacues-
tion en cierto modo circunstancial,
y €l problema fue adquiriendo tal
volumen queteniaquesalir el pre-
sidente. No bastaba con un opera-
dor parlamentario, con €l MPP, y
Huidobro estabade algunamanera
vedado por la actitud que habia
tomado. Detodas maneras, Huido-
bro hizo el trabajo y es un poco €
muchacho de la pelicula, porque
con su renunciadio vueltael asun-
to. Entonces hay un problema de
volumen: el conflicto sube en pro-
porcion y obliga a presidente a
salir de manera algo extemporé
nea. Perolasegundacuestiéntiene
gue ver con el modus operandi de
Mujica, que conlleva un desgaste
descomunal . TabaréV azquez nun-
ca lo hubiera hecho asi. Vazquez
teniaaquien mandar, seanticipaba
mejor y jamas habria ido a hacer
una peregrinacion al Parlamento.

—¢Hay diferenciasdetiming?

—Mujicasaled frentedebata-
[lapermanentemente, con unaopi-
nologia constante, y los ministros
guedan en un segundo plano. El
presidente tiene colaboradores de
lacalidad politicade (Alberto) Brec-
cia, (Luis) Rosadillay (Eduardo)
Bonomi, pero no recurre a ellos.
Puede ser que con el grado de este
conflicto ya no bastara para ese
tipo de figuras, pero no recurre
nunca. Mujicaestaen unasobreex-
posicidn perma-
nente. Hay una
cierta compul-
sion. Cuando se
historian los es-
tilosdeloslide-
razgospresiden-
cialesuruguayos
sevequelosme-
joresdosificado-
res de sus inter-

“Mujica esta en una
sobreexposicion permanente.
Hay una cierta compulsion.
Cuando se historian los estilos
presidenciales uruguayos se
ve que los mejores
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ha prosperado muy bien la crea-
ciondeingtitucionesquerefuerzan
el centro presidencial: ministerios
de gobierno o de la presidencia
Son figuras que han sido muy efi-
caces: hay que ver adonde han lle-
gado figuras como €l chileno (Ed-
gardo) Boehringer o la brasilefia
Dilma Rousseff.
El gobierno ope-
racon tres caras:
el Poder Ejecuti-
vo, la bancada
parlamentariay €l
partido. La regu-
lacion de esos
procesos es sin
dudacomplicada,
sobre todo en €l

vencionespubli- o casouruguayo, ya
cassindudahan dosificadores de sus que no tenemos
sidoSanguinetti  intervenciones publicas sin por suerte un Par-
yVézquez.Vaz- . o lamento sumisoni
quez salia muy duda han sido Sanguinetti y partidos que sim-
puntual mente. Vazquez." plemente hacen
Lavisitaa Par- “seguidismo” de
lamento es un Su propio gobier-
gesto que Muji- no. Ni que hablar

cavecomo llanoy democratico—y
esunaldgicaqueno estamal—pero
este era un problemadel gobierno,
del Frente Amplioy del pais ente-
ro. Setienequecuidar mas, comoa
veces |o ha hecho. En otros paises

con € Frente Amplio. Esunamara
villadelademocraciauruguaya, pero
dauntrabajochino. Por esotieneque
estar esa funcidn de relacidn con €
Parlamento, con € vicepresidente, y
debe haber unagestion delosproce-

sos politicos. Regular y articular no
significa dar ordenes, sSino encarar
unaconstrucciéntrabajosadevolun-
tad politica, disciplinaparlamentaria
y disciplina partidaria.

—Mujicasiempredefendiduna
ciertaautonomiadel Parlamentoy
dela fuerza politica. Dijo hasta el
cansancio que este no era un pro-
blema del “ gobierno” , pero luego
termina apareciendo tardiamente
y dejando en entredicho a su ban-
caday ala fuerza palitica.

—L anegociaciondiscretasiem-
preesmasviscosadesded puntode
vistaingtitucional, pero esunaposi-
bilidad. Si lleg6 alaconclusion de
quelainiciativaerariesgosapor una
cantidad de factores —hay, entre
otros, problemas de validez juridi-
ca, de efectividad politica, de pola-
rizaciony deriesgoelectoral alargo
plazo—, estabien que se hayamovi-
do. Lo que pasaes que se pasb para
€l otro lado. Tratandose de un tema
tancrucia y complejocomoel dela
ley de caducidad, debi6 haber una
regulacion anticipada. Sin embar-
go, € presidentealegd quenoeraun
asunto del Poder Ejecutivo, cuando
hubo participacién del propio can-
ciller. Hubo un momento propicio
paraintervenir, cuando € afio pasa-
do ¢ asunto setrancd en € Senado.

Lostres senadores disidentesdieron
laderta. Se prosiguié sin embargo
con lainiciativa. Ni € centro presi-
dencial tuvo unareaccién activa, ni
losjefes frenteamplistas en € Sena-
do reaccionaron. Entonces € presi-
dente decide intervenir in extremis,
cuando yalainiciativa estaba en su
fase de remate y cuando dar marcha
arés se ha vuelto muy costoso. La
regulacion anticipadano essdlo una
responsabilidad del presidente, pero
es primordia mente suya, como di-
rector deunaorquestacomplga. Y es
una responsabilidad del gobierno y
dd liderazgo presidencial acotar las
incertidumbres.

—Pero ademas también habia
enfatizado que noiba a aplicar un
vetoytermina haciendo algo pare-
cido, aunque sin la formalidad de
esa figura.

—Si, hace una especie de veto
anticipado, aunque insisto con que
larenunciade Fernandez Huidobro
tuvo efecto catalizador. Loquepasa
esquesurgié unacosaquenoestaba
en laagenda, que vino através del
fallodelaComisiénInteramericana
deDerechosHumanos(CIDH) y que
se encontrd con € sentido comdn
del frenteamplismo mastradicional
en untemahipersensible, en el que
habia habido mucha movilizacion
en2009. Ladiminaciondelaley era
algoquehabiaquedado entreparén-
tesisenlacampafiadeVazquezy en
cierto modo también en lade Muji-
ca. A mi mododever esuntemaque
se potenci6 en € marco dela com-
petenciadeliderazgosconVézquez
y dedesafio del establishment, por-
gue Mujica en su momento alento
esacampafia. Por supuesto quelue-
go Véazquez apoyo la iniciativa e
inclusosuhermanofuepiblicamen-
teafirmar. Otro factor complejo es
que € referéndum y € plebiscito
SON acervos muy importantes para
d paisy laizquierda. Esformidable
gueunadelaspocasdemocraciasde
partidos de América Latina, unade
las més consistentes y la més anti-
gua de laregion tenga alavez un
trayectodepronunciamientosdede-
mocracia ciudadana tan relevante.
¢Qué pasaria s hoy o mafiana a
alguienseleocurresacar unproyec-
to paravender ANTEL? Esimpensa-
blequealguiensevuelvacontrauna
delastres piezas plebiscitarias més
importantes de la historia politica
posdictatorial junto a plebiscito de
1980y € referéndum de 1989.

—Sn embargo, hay quienes
argumentan que las cuestiones de
derechos humanos no pueden ser
dirimidas por las mayorias...

—No es un problema sencillo.
Esobvioquelaley generasinduda
un problemaanivel internacional.
También es cierto que hubo juris-



